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1. HYRJE

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka depozituar prané Kuvendit t&€ Republikés sé Shqipérisé,
njé Raport t&€ Vecanté né muajin Qershor 2014, mbi Administratén Publike dhe Rregullimin
e Marrédhénieve té Punés.

Né kushtet kur kemi realizuar njé veprimtari intensive né drejtim té shqyrtimit t& ankesave
me kété problematiké, hartimit té rekomandimeve, jo vetém individuale, por edhe atyre me
karakter promovues pér té ndryshuar/pérmirésuar legjislacionin qé rregullon marrédhéniet e
punés, né pérputhje me standartet ndérkombétare si dhe kemi luajtur njé rol té
réndésishém pér garantimin e stabilitetit dhe mbrojtjes sé té drejtave té€ njeriut nga veprimet
ose mosveprimet e paligjshme té Administratés Publike, kemi gjykuar si té nevojshém edhe
hartimi né vijimési té njé raporti t&€ dyté mbi Administratén Publike.

Me kété raport né vijimési t€ monitorimeve kemi synuar pasqyrimin e problematikave té
reja, por edhe atyre gé vijojné t&€ mbeten té€ pandryshuara, parashtrimin e rekomandimeve
pér rritien e métejshme té efektivitetit dhe né ményré té vecanté pér gjetjien e mekanizmave
pér kontrollin, zbatimin dhe respektimin e té drejtave té€ punonjésve dhe népunésve té cdo
organi t& Administratés Publike né Shqipéri.

Ashtu si dhe né Progres Raportin pér Shqipériné 2014, ne mendojmé se reforma né
administratén publike éshté shumé e réndésishme me qéllim gé jo vetém té krijojé njé
administraté eficente por edhe té krijojé stabilitet pér punonjésit né shérbimin civil.
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2. METODOLOGJIA
Metodologjia e pérdorur pér hartimin e kétij raporti €shté bazuar né:

Sé pari: Né té dhénat statistikore dhe problematikat e konstatuara gjaté trajtimit té
ankesave té paraqgitura prané Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit pér periudhén Janar-
Shtator 2014 si dhe né c¢éshtjet kryesore objekt shqyrtimi t&€ punés soné duke pérfshiré
punonjésit né marrédhénie pune me kontraté pune dhe punonjésit pjesé e shérbimit civil.

Sé dyti: Né informacionet e mbledhura nga ¢do Institucion i Administratés Qendrore,
institucionet né varési té tyre dhe informacionet e mbledhura nga Gjykatat Administrative té
Rretheve Gjygésore si dhe ajo e Apelit me géllim krijimin e njé panorame mé té qarté mbi
numrin € punonjésve té larguar nga puna pér periudhén Janar-Shtator 2014, motivacionet e
largimeve nga puna, institucionet gé kané patur numrin mé té€ madh té largimeve nga puna,
apo edhe nxjerrjen e té dhénave mbi rastet e zgjidhjeve t€ marrédhénieve té punés té cilat
jané béré objekt shqyrtimi gjygésor.

Mbledhja e té dhénave pér periudhén Janar-Shtator 2014, nga Institucionet e Administratés
Qendrorelnstitucioneve té varésisé éshté béré népérmjet shkresave zyrtare', prej té cilat
éshté kérkuar informacion lidhur me njé séré c¢éshtjesh qé kané té béjné me numrin e
punonjésve né marrédhénie pune, té larguarit, atyre qé ju jané ndérpreré marrédhéniet, etj.

3. KUADRI LIGJOR MBI RREGULLIMIN E MARREDHENIEVE TE PUNES

Lirité dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore parashikohen né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, duke filluar nga e drejta pér puné.

Né nenin 49 té Kushtetutés éshté sanksionuar se:“ 1. Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés sé tij me puné té ligijshme, qé e ka zgjedhur pse pranuar veté. Ai éshté i liré té
zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit t& vet profesional. Té
punésuarit kané té drejtén e mbrojtjes shogérore té punés”.

Siguria ekonomike dhe sociale éshté njé aspekt i réndésishém i sigurisé njerézore. Né kété
piképamje e drejta pér puné dhe té drejtat gjaté punés luajné njé rol té réndésishém pér
arritjen e sigurisé njerézore.

Krahas objektivés sociale pér puné, né Kushtetuté né nenin 107 té saj, sanksionohet e
drejta e punonjésve té Administratés Publike pér konkurs me pérjashtim té rasteve té
parashikuara nga ligji.

! Shkresa me Nr. 201302487 Dok; K3/176-60 Prot, daté 06.06.2014
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Garancité e géndrimit né detyré dhe trajtimi ligjor i népunésve publiké rregullohen me ligje
sikundér éshté Ligji Nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil’, si dhe Kodi i Punés.Ligji
Nr.152/2013, “Pér Népunésin Civil’, éshté njé ligj i cili parashikon njé séré rregullash qgé
synojné dhe garantojné géndrueshméringé, profesionalizimin, meritokraciné, por edhe
karrierén. Pavarésisht kétyre rregullave, ményra e zbatimit té tyre, si dhe mungesa mé voné
me disa akteve nénligjore qé plotésojné kété ligj, ka béré qé té keté disa problematika né
praktiké lidhur me veté zbatimin e ligjit.

¢ Ligji Nr.152/2013 né nenin 2 té tij ka pércaktuar fushén e veprimit, pér punonjésit qé
gézojné Statusin e Népunésit Civil°.

Sipas kétij neni do té konsiderohet népunés civil, gé ushtron njé funksion publik né njé
institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo njési té qeverisjes
vendore, me pérjashtim té:

a) té zgjedhurve;

b) ministrit dhe zévendésministrit;

c) funksionarét e eméruar nga Kuvendi, Presidenti i Republikés ose Késhilli i Ministrave;

¢) gjyatarit dhe prokurorit;

d) népunésit t&€ administratés gjygésore;

dh) ushtarakut té Forcave t&€ Armatosura;

e) personelit t& Shérbimit Informativ Shtetéror;

€) personelit t& njésive publike direkte té shérbimit;

f) anétarit dhe kryetarit té€ organeve kolegjiale drejtuese té€ komiteteve apo institucioneve né
varési té Kryeministrit apo njé ministri;

g) punonjésit administrativ;

gj) funksionarit t& kabinetit.

Megjithése éshté zgjeruar numri i punonjésve gé gézojné statusin e népunésit civil, duke
pérfshiré edhe Qeverisjen Vendore konstatohen ende disa problematika pér zbatimin né
praktiké si dhe aktet pér rregullimin e periudhés tranzitore té punonjésve aktualé,
marrédhéniet e punés té té ciléve jané rregulluar mé paré sipas dispozitave té Kodit té
Punés.

¢ Pranimi né Shérbimin Civil3

Sipas Ligjit Nr. 152/2013, pranimin né& nivel ekzekutiv né shérbimin civil* béhet népérmijet
njé konkurrimi té hapur, né ményré periodike nga njésité pérgjegjése dhe kalon né dy faza.
Sé pari: Béhet verifikimi paraprak, nése kandidatét plotésojné kérkesat e pérgjithshme dhe
ato té posagme, sipas shpalljes sé€ konkurrimit dhe sé dyti, béhet vlerésimi i kandidatéve.

2 Aktualisht sot jané rreth 9000 punonijés té Administratés Publike gé gézojné statusin e népunésit civil, té raportuara
sipas Departamentit t& Administratés Publike.

3 Nenet 20, 21, 22, 23 té Ligjit Nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”

4 Nenet 20, 21, 22, 23 té Ligjit Nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”
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Kandidatét fitues, qé marrin mbi 70 pér qind té pikéve totale té vlerésimit, renditen nga
Komiteti i Pérhershém i Pranimit, sipas pikéve t€ marra né listén e kandidatéve té
suksesshém.

Lidhur me procedurén e pranimit né nivel ekzekutiv Késhilli i Ministrave me Vendimin Nr.
143, daté 12.03.2014, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes té periudhés sé provés,
té |évizjes paralale, dhe ngritjes né detyré pér népunésin civil té kategorisé ekzekutive té
ulét dhe té mesém drejtues”, né Kreun lll té tij, jané miratuar rregullat e hollésishme pér
krijimin, pérbérjen dhe veprimtariné e komiteteve té pérhershme té pranimit, si dhe rregullat
e hollésishme pér procedurén e pranimit dhe vlerésimin e kandidatéve.

¢ Periudha e provés?

Népunési, gé emérohet pér heré té paré ne shérbimin civil, i nénshtrohet njé periudhe prove
gé zgjat njé vit nga data e aktit t&€ emérimit. Gjaté periudhés sé provés népunési ka
detyrimin e kryerjes sé ciklit e detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s dhe kryen detyrat nén
kujdesin e njé népunési té vjetér civil té sé njéjtés kategori ose kategorie mé té larté.

Né fund té késaj periudhe té provés, institucioni, ku népunési éshté i eméruar, vendos:

a) konfirmimin e népunésit;

b) zgjatjen e periudhés sé provés njé heré té vetme, deri né 6 muaj té€ tjeré, nése pér arsye
té justifikuara ka gené i pamundur vilerésimi i ploté i népunésit;

¢) moskonfirmimin e népunésit.

Lidhur me periudhén e proves, Késhilli i Ministrave me Vendimin Nr.143, Kreu V, ka
pércaktuar edhe detyrimet e népunésit civil né periudhé prove, si dhe kriteret e procedurén
e vendimmarrjes.

¢ Karriera né shérbimin civil®

Karriera né shérbimin civil mundésohet nga ligji aktual pér shérbimin civil. Ky ligj parashikon
rastet kur njé vend vakant né kategoriné e nivelit t¢ mesém apo té ulét drejtues nuk
plotésohet népérmjet procedurés sé& Iévizjes paralele, njésia pérgjegjése shpall
procedurén e ngritjes né detyré pér punonjésit pjesé té shérbimit civil sa heré qé ka vende
té lira pune né shérbimin civil.

Lidhur me ngritien né detyré Késhilli i Ministrave ka nxjerré vendimin Nr. 143, daté
12.3.2014, “Pér procedurat e rekrutimit, t& pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes
paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té
mesme drejtuese”.

Sado qé ligji parashikon gé para se té fillojé procedura e pranimit né shérbimin civil, vendi i
liré u ofrohet népunésve civilé ekzistues fillimisht népérmjet procedurave té |€vizjes paralele
e mé pas ngritjes né detyré, kemi hasur njé problematiké né institucionet e pavaruar lidhur
me ngritien né detyré ose sistemin e karrierés pér shkak se strukturat organike té
institucioneve té kufizuar nuk mundésohen ngritje né detyré pér pozicione té caktuara.

° Neni 26 | Ligjit nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”.
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¢ Transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit®

Legjislacioni aktual parashikon se nése pér shkak té mbyllies apo ristrukturimit té
institucionit, pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né
njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori.

Né rastet e mbylljes sé institucioneve té administratés publike, népunési civil vendi i té cilit
éshté deklaruar i tepért, largohet nga shérbimi civil. Gjithashtu né rastet e ristrukturimit té
institucionit, népunésit civil, vendi i té cilit éshté deklaruar i tepért do t'i ofrohet njé vend i té
njéjtit nivel né njé ministri apo institucion tjetér t&€ administratés publike ose né pamundési
né njé vend meé té ulét.

Né ndryshim nga ligji i méparshém né kushtet kur nuk i éshté ofruar njé vend i tillg,
népunési nuk mund té€ gézojé statusin e népunésit civil. Lidhur me kété nen té Ligjit, “Pér
népunésin civil’, Késhilli i Ministrave ka nxjerré Vendimin Nr. 171 daté 26.03.2014, “Pér
transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésit civil, pezullimin dhe lirimin nga
detyra”.

Né kushtet kur né ligjin e ri kjo dispozité (lista e pritjes), nuk éshté e parashikuar, del mése
e nevojshme sqarimi i métejshém i statusit t& népunésit civil nése do té konsiderohet lirimi i
menjéhershém nga shérbimi civil si dhe efektet financiare gé duhet té pérfitojé népunési
civil né kété rast.

Pra, del e nevojshme rishikimi dhe plotésimin e dispozitave té nenit 50 té Ligjit Nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, lidhur me ristrukturimin e institucioneve né nivel gendror
dhe atyre té pavaruara né rastet e mungesés sé vendeve té lira té punés.

Marrédhéniet e punés né Administratén Publike rregullohen edhe me Ligjin Nr. 7961, daté
12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar.

Pra, té gjitha marrédhéniet e punés né organet e administratés publike gé& nuk i
nénshtrohen njé rregullimi t&€ vecanté me ligj do té rregullohen sipas dispozitave té kétij
Kodi.

Kodi i Punés nuk parashikon kritere t& posagme pér punésimin, sikundér parashikohen né
Ligjin “Pér népunésin civil’, por pér ekzistencén e marrédhénieve té punés, kusht i
domosdoshém éshté lidhja e kontratés individuale apo kolektive té& punés.

Marrédhéniet e punés sipas Kodit t¢€ Punés lidhen pér njé kohé té caktuar apo té
pacaktuar.” Kodi, me géllim krijimin e marrédhénieve té géndrueshme té punés, parashikon
gé “si rregull, kontrata e punés lidhet pér njé periudhé té pacaktuar.”

& Neni 50 I Ligjit Nr.152/2013 “Pér népunésin Civil”
7 Neni 140 i Kodit té Punés.
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Kodi parashikon pérfundimin e marrédhénieve té punés né situata té justifikuara dhe
parashikon gé ¢do heré qé do té keté pérfundim té tyre, normalisht ky té jeté edhe pér njé
arsye “té arsyeshme” apo “té justifikuar®.

Pér kété, né nenin 146 té Kodit t€ Punés, parashikohen situatat gé konsiderohen si shkage
té arsyeshme, por edhe situata gé konsiderohen si shkage té paarsyeshme té zgjidhjes sé
kontratés sé€ punés.

Neni 146 parashikon si té tilla p.sh., kur béhet pér motive té€ pandashme nga personaliteti i
punémarrésit si raca, ngjyra, seksi, mosha, gjendja civile, etj., apo anétarésimi i
punémarrésit né sindikaté té krijuar né bazé té ligjit, apo kur ka pretendime qé rrjedhin nga
kontrata, etj.

Gjithashtu, neni 153 vleréson si shkaqe té justifikuara rrethanat “e rénda qé nuk lejojné,
sipas parimit t&é mirébesimit, ti kérkohet atij gqé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e
marrédhénieve té punés” apo edhe rastet kur “punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me
faj té lehté, né ményré té pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim t&€ punédhénésit”.
Kuptimin e “rrethanave té€ rénda” apo “fajit t€ lehté té€ pérséritur’ palét do duhet ta
interpretojné sipas rastit dhe éshté gjykata, po sipas nenit 153, e cila vendos nése
ekzistojné apo jo shkage té tilla té justifikuara pér zgjidhjen e kontratés.

Krahas legjislacionit t&€ brendshém, marrédhéniet e punés gjejné rregullim edhe né njé séré
aktesh ndérkombétare sikundér jané konventat e ILO té ratifikuara nga Shqipéria, né té
njéjtén kohé reflektojné edhe shumé prej direktivave té BEsé.

Késhtu, mund té pérmenden:

¢ Direktiva e Késhillit 91/533/EEC, daté 14.10.1991, “Mbi detyrimin e punédhénésit pér té
informuar punémarrésin mbi kushtet e kontratés apo té marrédhénies sé punés,”d e cila
parashikon detyrime gé punédhénési ka pérkundrejt punémarrésit pér informim, si p.sh
informimi pér:

-ldentitetin e paléve

-Vendin e punés

-Titullin, gradén dhe kategoriné e punés apo specifikime té shkurtra t&€ punés
-Datén e fillimit t&€ kontratés

-Né rast kontrate té pérkohshme, afatin e saj

-Kohézgjatjen e pushimit té paguar dhe procedurat pér pérfitimin e tij

-Afatet e njoftimit pér rastet e zgjidhjes sé kontratés dhe procedurén pérkatése
-Paga dhe elementét e tjeré shtesé page

-Orét e punés

-Cdo kontraté kolektive qé ekziston.

8 Neni 153 i Kodit t& Punés.

% Botuar né Fletore Zyrtare OJ L 288, 18.10.1991, p. 32-35 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT). Shih http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type doc=Directive&an doc=1991&
nu_doc=533
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4. TE DHENAT E RAPORTUARA NGA INSTITUCIONET QENDRORE
INSTITUCIONET E VARESISE DHE GJYKATAT ADMINISTRATIVE

Institucioni i Avokatit t& Popullit né mbéshtetje t&€ Nenit 63 pika 4 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, ku pércaktohet se: “Organet dhe funksionarét publiké jané té
detyruar t'i paragesin Avokatit té Popullit té gjitha dokumentat dhe informacionet e kérkuara
prej tij” si dhe né Nenin 19 gérma “b” té Ligjit Nr. 8454 daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, né té cilén thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé
shpjegime nga cdo organ i administratés géndrore dhe vendore, si dhe té marré cdo dosje
apo material gé ka lidhje me hetimin”, ka kérkuar informacione nga Institucionet Qendrore/
Institucionet e varésisé, lidhur me:

1.Numrin e punonjésve gé aktualisht jané né marrédhénie pune pas miratimit t&€ Strukturave
organike, duke specifikuar numrin € punonjésve gé trajtohen sipas dispozitave té Kodit té
Punés dhe numrin e punonjésve gé gézojné Statusin e Népunésit Civil.

2. Numrin e punonjésve té ciléve ju éshté ndérpreré marrédhénia e punés pér periudhén
Janar-Shtator 2014, pér institucionet e cituara mé sipér, duke specifikuar népunésit civil dhe
punonjésit e trajtuar sipas Kodit t& Punés.

3. Numrin e personave gé jané larguar nga puna pér shkak té masave disiplinore t€ marra
gjaté punés dhe sa prej tyre i eshté béré zgjidhja e kontratés sé punés né ményre té
menjéhershme.

4. Numrin e punonjésve té larguar nga puna pér shkak té ristrukturimit té institucioneve dhe
cili éshté trajtimi i métejshem ligjor pér kéta ish punonjées.

5. Numrin e punonjésve té rekrutuar né puné pér periudhén Janar- Maj 2014, dhe mbi
bazén e ¢faré procedurave éshté béré rekrutimi i tyre

7. Rastet e largimeve nga puna gé jané béré objekt shqyrtimi né Gjykatén Administrative
dhe gé disponohen nga institucionet géndrore/té varésisé.

Nga evidentimi i pérgjigjeve té ardhura nga institucionet pérkatése vémé re se ashtu
sikundér edhe né Raportin (1) t&¢ Vecanté “Mbi Administratén Publike dhe rregullimin e
marrédhénieve té punés”, pavarésisht bashképunimit me Departamentin e Administratés
Publike, ka patur njé mungesé bashképunimi dhe refuzimi né kthimin e pérgjigjeve dhe
statistikave nga ana té€ Ministrisé sé& Arsimit dhe Sportit si dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé.

Pas evidentimit té statistikave pér 14 ministri sipas informacionit té€ kérkuar dhe evidentuar
mé sipér, pér periudhén Janar-Shtator 2014, rezulton se ka njé numér total prej 2337
punonjésish té larguar nga Administrata Publike.
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Nga numri i punonjésve té larguar, rezulton se 227 prej tyre gézojné statusin e népunésit
civil, ndérkohé qgé pjesa tjetér jané punonjés té cilét trajtohen sipas dispozitave té Kodit té
Punes.

Nga numri total i punonjésve té larguar, rezulton se 935 punonjés jané larguar nga puna né
meényré té menjéhershme si pasojé e ristrukturimeve té institucioneve.

628 punonjés jané larguar me proceduar normale, sipas parashikimeve té sanksionuara né
Kodin e Punés, ku jané respektuar afatet e njoftimit pér zgjidhje t&€ marrédhénieve té punés,
apo pér shkak té pérfundimit té kontratave pér ato raste kur ka ekzistuar njé kontraté me
afat.

79 punonjés rezultojné té larguar nga puna me doréhegje, kryesisht pér pozicionet e
stafeve politike, dhe 468 punonjés jané té larguar me masa té rénda disiplinore.

Nga té dhénat e pércjella lidhur me largimet nga puna'®, konstatohet se né total rezultojné
816 raste té largimeve nga puna (duke pérfshiré népunésat civile/punonjésit me Kod Pune),
té cilét kané ndjekur procedurén e ankimit gjygésor prané Gjykatave Administrative
pérkatése.

Pra, sikundér konstatohet nga statistikat e pércjella pér kété periudhé kohore, vihet re se
largimet mé té médha nga puna jané kryer me motivacionin e ristrukturimit té institucioneve
si pasojé e suprimit té vendit té punés.

Nga administrimit i t€ dhénave pérkatése, konstatohet se Ministria e Mjedisit ka edhe
numrin mé té madh té personave té larguar nga puna si pasojé e ristrukturimit t& Drejtorive
té Shérbimit Pyjor, duke na raportuar nj¢ numér total prej 571 punojésisht pér gjithé
institucionet e varésisé té cilét jané larguar pér shkak té suprimimit té vendeve té punés.

Lidhur me rastet e largimeve nga puna té cilat jané béré objekt shqyrtimi gjygésor né
Gjykatat Administrative pérkatése, krahas numrit t€ rasteve té raportuara nga Ministrité
pérkatése, kemi kérkuar edhe informacionet pérkatése prané Gjykatave Administriative né
Tirané e Rrethe lidhur me:

1.Numrin e kérkesé-padive té depozituara prané Gjykatés Administrative, pér periudhén
Janar-Shtator 2014, lidhur me largimet nga Administrata Publike.

2.Numrin e rasteve ndaj té cilave ka filluar procedura pér shqyrtim dhe pér sa raste éshté
marré njé vendim.

3.Numrin e kérkesé-padive té pranuara nga gjykatat pérkatése.

10 Té dhéna té raportuara nga ministrité pérkatése dhe té pasgyruara né ményré té detajuar né Shtojcén Nr.2
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4 Institucionet té cilat i referohen konkretisht kérkesé-padité e depozituara prané Gjykatave
Administrative t€ Rretheve Gjygésore

Nga evidentimi i pérgjigjeve té ardhura nga Gjykatat Administrative, ka patur njé¢ mungesé
bashképunimi dhe refuzimi né kthimin e pérgjigjeve dhe statistikave nga ana té Gjykatés
Administrative Tirané dhe Gjykata Administrative e Rrethit Gjygésor Gjirokasteér.

e Prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé& Paré Durrés, né periudhén Janar-Maj
2014, jané depozituar 361 kérkesé-padi pér largimet nga puna nga Administrata Publike.
Nga kérkesé padité e depozituara, 153 padi jané rrézuar, 32 jané pushuar, 8 raste jané
moskompetencé, ndérkohé gé 131 raste jané né process gjykimi.

e Né Gjykatén Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér, jané regjistruar 391 ¢éshtje
me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjeve t& marrédhénieve té€ punés. Rezultojné se jané
marré 67 vendime, prej té cilave 20 kérkesa té pranuara plotésisht dhe 23 kérkesé padi té
pranuar pjeseérisht.

e Né Gjykatén Adminsitrative té Shkallés sé Paré Vloré, rezultojné 66 céshtje té
mbartuar pér periudhén Néntor 2013 -Janar 2014, 353 ¢éshtje té regjistruara pér periudhén
Janar-Mars 2014 si dhe 216 ¢éshtje té regjistruara deri né muajin Qershor 2014, pra né
total 637 kérkeseé-padi. Prej kétyre kérkesé-padive jané shqyrtuar 475 ¢éshtje, ndérkohé qé
pjésa tjetér éshté né gjykim. Prej kérkesé-padive té shqyrtuara éshté vendosur pranimi pér
336 ¢éshtje dhe pér pjesén tjetér éshté vendosur rrézimi i kérkesé-padisé€ ose pushimi i saj
me kérkesé té paléve.

e Né Gjykatén Administrative e Shkallés sé Paré Korcé, jané depozituar 273 kérkesé-
padi me objekt mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés. Pér té gjithé
kérkesé-padité ka filluar procedura pér shqyrtim dhe pér 151 prej tyre éshté marré vendim.
Nga 151 ¢éshtje pér té cilat ka pérfunduar shqyrtimi dhe éshté marré vendim nga Gjykata,
pér 93 ¢éshtje eshté vendosur pranimi pjesérisht i kérkesé-padiseé.

5. PROBLEMATIKAT E LARGIMEVE NGA PUNA TE EVIDENTUARA GJATE
TRAJTIMIT TE ANKESAVE NGA AVOKATI | POPULLIT

Pér periudhén Janar-Shtator 2014, prané Institucionit t&€ Avokatit t& Popullit jané paraqitur
168 ankesa, ku objekt té tyre ankimimi kané patur zgjidhjen e marrédhénieve té punés né
ményré té padrejté. Nga ankesat e paraqgitura, kemi hartuar 33 rekomandime kundrejt
organeve té Administratés Publike lidhur me shkeljet e konstatuara, ku objekti i njé pjesé té
rekomandimeve ka gené edhe anullimi dhe pavlefshméria absolute e akteve administrative
té largimeve nga puna té nxjerra né periudhé té papérshtatshme, si dhe rikthimin né detyré
té ankuesit. Fatkeqgésisht kemi konstatuar se rekomandimet né shumicén e rasteve nuk
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jané pranuar pér shkak se urdhérat e largimeve nga puna jané béré objekt i ankimimit
gjygésor.

Né pjesén mé té€ madhe té ankesave motivacioni i pérdorur nga punédhénési pér zgjidhje té
marrédhénieve té punés, qofté pér personat qé gézojné statustin e népunésit civil/ apo ata
gé trajtoheni sipas dispozitave té Kodit t& Punés, ka gené reformat institucionale té cilat
kané cuar né uljen e numrit t&€ punonjésve dhe surpimimin e vendeve té punés.

Njé numér i konsiderueshém ankesash kané gené nga ish punonjés té€ Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave, Drejtorisé sé Tatimeve, Drejtorisé s& Shérbimit Kombétar té
Punésimit, Drejtorive Arsimore Tirané e rrethe, Postés Shqiptare sh.a, Drejtorisé sé
Shérbimit Pyjor, Punonjés té spitaleve, kryesisht pozicionet e punés té infermieréve,
sanitareve etj., té cilét kané kundérshtuar largimin e tyre nga puna nga kéto organe, si dhe
mospérfitimin e té drejtave financiare.

Nga ftrajtimi i té€ gjitha rasteve, ka rezultuar se krahas zgjidhjeve té aplikuara si pér
népunésit civile té cilét me ligjin e vjetér kané kaluar né listé pritje/ ata me kontrata puné, si
dhe té efekteve financiare pér shkak té largimit nga puna, apo edhe rikthimit né detyré né
rastet kur ¢éshtja éshté béré objekt shqyrtimi gjygésor dhe vendimi ka marré formé té preré,
megjithaté nga organet e administratés publike evidentohen té dhéna problematike té
natyrés juridike, té cilat kané gené edhe focus | rekomandimeve té Avokatit t€ Popullit.

Né vijim té problematikave té prezantuara edhe né Raportin e Vecanté () “Pér
Administratén Publike dhe Rregullimin e Marrédhénieve té Punés nga organet e
Administratés Publike”, mé poshté pasqyrohen disa konstatime té Institucionit t& Avokatit té
Popullit pér Administratén Publike, shkelje té cilat kané vijuar edhe pér periudhén Janar-
Shtator 2014.

¢ Marrédhéniet individuale té punés té rrequlluara nga Ligji Nr. 7961/1995 “Kodi i
Punés”, i ndryshuar.

1.Prané Institucionit t&€ Avokatit t& Popullit jané paraqitur rreth 80 ankesa pér largime nga
puna, pér shkak té ristrukturimeve té Institucioneve pér ndryshim té strukturave organike,
kjo né kuadrin e reformave institucionale, pér té cilat né 15 raste kemi hartuar edhe
rekomandimet pérkatése dhe jo vetém né ankesa indivuale, por edhe pér punonjésit e
larguar né grup, por gé kané patur té njéjtin objekt ankimimi.

Né pérgjigjet e dhéna nga organet e Administratés Publike jemi véné né dijeni se si pasojé
e ristrukturimeve té ndodhura né institucione, pas ristrukturimit ka ndryshuar nga piképamja
e pérmbajtjes sé detyrave dhe ajo strukturore, ku éshté komunikuar largimi i nga detyra, pra



13 |Page

zgjidhja e menjéhershme e marrédhénieve té€ punés pér shkaqge té justifikuara, bazuar né
Urdhérat t&€ Kryeministrit “P&r miratimin e strukturave dhe organikave”.

Duke i konsideruar shkaqe té justifikuara faktin gé pér shkak té ristrukturimit shkurtohet
vendi i punés, éshté urdhéruar edhe zgjidhja e menjéhershme e marrédhénieve té punés
bazuar né nenet 153/1 té Kodit t& Punés.

Né vijim té pérgjigjeve té ardhura, né gjykim té Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit dhe né
analizé té legjislacionit aktual qé rregullon marrédhéniet e punés, né rastin konkret Ligjit Nr.
7961 daté 12.07.1995 “Kodi i Punés”, i ndryshuar, né nenet 153 dhe 154 té tij pércaktohet
zgjidhja e menjéhershme e kontratés sé punés pér shkaqe té justifikuara. Sipas Kodit té
Punés do té vlerésohen si shkage té justifikuara té gjitha rethanat e rénda qé nuk lejojné,
sipas parimit t& mirébesimit ti kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e
marrédhénieve té punés.

Pra, né interpretim té€ dispozitave té Kodit t€ Punés, do té konsiderohet si shkak i
“‘lustifikuar” vetém nése vértetohet njé nga rastet e parashikuara mé sipér né nenin 153 té
tij.

Né rekomandimet gé kemi hartuar, kemi arsyetuar faktin se ristrukturimi dhe shkurtimi i
vendit t& punés nuk jané shkak i justifikuar sipas dispozités sé sipércituar, pikérisht pér té
justifikuar zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés.

Késhtu, punémarrési nuk ka asnjé faj dhe nuk ka kryer ndonjé shkelje kontraktore kur
punédhénési pér interesin e tij apo i detyruar nga rrethanat vendos t'i shkurtojé vendin e
punés.

Prandaj, né rastet e zgjidhjes sé marrédhénieve té punés duhet té ishte zbatuar ¢do
dispozité e Kodit t& Punés (nenet 143,145,155) lidhur me efektet pérkatése financiare.

Né njé pjesé té rekomandimeve efektet financiare jané pranuar né parim nga organet e
administratés publike dhe né disa raste edhe jané alokuar deri né 5 paga mujore pér
démshpérblim té largimeve té padrejta nga puna, por né pjesén tjetér rekomandimet nuk
jané pranuar kéto efekte pér shkak se rastet jané béré edhe objekt shqyrtimi gjygésor né
Gjykatat Administrative kryesisht né Tirané, por edhe né rrethe.

2. Problematiké tjetér e konstatuar nga trajtimi i 20 ankesave ka qgené zgjidhja e
marrédhénieve té punés né periudhé té papérshtatshme. Né nenin 147 té Ligjit Nr.7961
daté 12.07.1995, “Kodit té Punés”, i ndryshuar, pércaktohet Zgjidhja e Kontratés né Kohé té
papérshtatshme. Né kété nen citohet fakti se: “Punédhénési nuk mund té zgjidhé kontratén
né kohén kur, sipas legjislacionit né fuqgi, punémarrési kryen shérbimin ushtarak,
pérfiton pagesé paaftésie té€ pérkohshme né puné nga punédhénési ose sigurimet
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shoqérore, pér njé periudhé deri né njé vit, si dhe kur punémarrési éshté me pushime
té dhéna nga punédhénési.

Gjithashtu, kur zgjidhja e kontratés béhet para se punémarrési té thirret né shérbimin
ushtarak, té jeté me paaftési té pérkohshme né puné, ose té jeté me pushime té dhéna nga
punédhénési dhe afati i njoftimit nuk ka pérfunduar, ky afat pezullohet pér periudhén e
kryerjes sé& shérbimit ushtarak, té paaftésisé sé pérkohshme né puné ose té pushimeve té
dhéna nga punédhénési dhe rifillon pas pérfundimit t& késaj periudhe”.

Pra, né kushtet kur zgjidhja e marrédhénieve té€ punés éshté béré né njé périudhé té
papérshtatshme, gjaté kohés kur ankuesi ka gené me leje vjetore, raport mjekésor apo né
ndonjé rast té parashikuar mé lart, né rekomandimet e hartuara kemi arsyetuar faktin e
konstatimit t€ pavlefshmérisé absolute té aktit administrative t&€ nxjerré pér largimin nga
puna, duke mos prodhuar asnjé pasojé ligjore, e pér rrjiedhojé duhet té ishte né fuqi
kontrata qé rregullon marrédhéniet e punés mes paléve pérkatése dhe té vijojé zbatimi i
detyrimeve kontraktore jo vetém pér rikthimin né detyré té punémarrésve, por edhe pagesa
e efekteve financiare lidhur me pagén mujore.

Sa mé sipér kemi hartuar rreth 6 rekomandime drejtuar organeve té€ Administratés Publike
ku kemi sugjeruar marrjen e masave pér revokim té& Urdhérave si absolutisht i pavlefshém,
rikthimi né detyré té punémarrésve si dhe pagesén e efekteve financiare nga momenti i
zgjidhjes sé marrédhénieve té punés .

3. Problematika né vijim té& konstatuar nga trajtimi i rreth 30 ankesave kané té béjné me
mos zbatimin e drejté té dispozitave té neneve, 143, 144, 145, 155 né Kodin e Punés, né
drejtim té ndérprerjes sé marrédhénieve né puné pas pérfundimit té afateve té kontratés
individuale té punés, por pavarésisht mos-rinovimit t€ saj me shkrim, ka vijuar
marrédhénieve té punés

Késhtu, ka rezultuar se ankues té caktuar (né cilésiné e punémarrésve) kané punuar prané
disa institucioneve'" prej vitesh, por pa respektuar afatet ligjore dhe pa njé motivacion té
shkruar i éshté komunikuar ndérprerja e marrédhénieve té punés.

Referuar kétyre ankesave kemi kérkuar informacione prané institucioneve pérkatése lidhur
me shkaget e zgjidhjes sé marrédhénieve té punés.

Né pérgjigje té kérkesés toné pér informacion, ndér té tjera jemi véné né dijeni se
marrédhéniet e punés jané ndérpreré pér shkak té pérfundimit té kontratés individuale té
punés prej njé periudhé disa mujore t&€ méparshme.

11 Kryesisht kjo problematiké éshté konstatuar né personelin mjekésor t&€ QSUT-s&.
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Né vijim té pérgjigjeve té ardhura, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka konstatuar se
Kontratat individuale té punés té lidhura ndérmjet paléve punémarrésve dhe punédhénésve
mbanté njé daté té para disa vitesh dhe té lidhur me afat 1 vjecar.

Pra, periudha e késaj kontrate té lidhur ndérmjet paléve mbaronte pér kété punonjés
shumé muaj meé paré, dhe pavarésisht mos-rinovimit t€ saj me shkrim, nga vijimésia e
marrédhénieve té punés nga punémarrésit prané kétyre institucioneve, konsiderohet se
palét gjenden té lidhur nga njé kontraté pune me kohézgjatje t&€ pacaktuar, zgjidhja e sé
cilés kryhet sipas neneve 143, 144 etj té Kodit t& Punés.

Pra, né kété kuptim, nése punédhénési pranon ofrimin e shérbimit té punémarrésit kundrejt
njé pagese edhe pas mbarimit t€ afatit, konsiderohet se palét kané ndryshuar kontratén
duke e kthyer né kontraté me afat té€ pacaktuar (Prezumim ligjor). Né kété rast, e njéjta
kontraté vazhdon midis paléve deri sa ato ta zgjidhin duke respektuar rregullat e zgjidhjes
sé kontratés pa afat té caktuar.

Késhtu né kété situaté, ndodhemi pérballé dispozitave gé sanksionon nga neni 143
paragrafi 1 dhe 4 i Kodit té Punes, i ndryshuar dhe konkretisht:

“l)Pas kohés sé marrjes né prové, pér té zgjidhur kontratén me periudhé té pacaktuar,
palét duhet té respektojné njé afat njoftimi prej njé muaji gjaté vitit té paré té punés, prej dy
muajve pér dy deri né peseé vjet pune, prej tre muajsh pér mé shumé se peseé vjet pune.
4)Kur njéra nga palét e zgjidh kontratén pa respektuar afatin e njoftimit, zgjidhja e saj
trajtohet si zgjidhje e kontratés me efekt té menjéhershém.”

Pra, si rrjedhojé e mosrespektimit t&€ afatit t€ njoftimit, nga njéra ané nuk ka impakt mbi
vlefshmériné e zgjidhjes dhe kontrata quhet e zgjidhur edhe pse zgjidhési nuk ka
respektuar afatin e njoftimit. Por, nga ana tjetér, né rast mosrespektimi té afatit té njoftimit,
jané té zbatueshme nenet 153/154/155/156 té Kodit t€ Punés, mbi zgjidhjen e
menjéhershme té kontratés.

Konkretisht, punémarrésit né kété rast i takojné pérfitimet g€ derivojné nga saksionimet gé i
ben neni 155 paragrafi 1 i Kodit t¢ Punés , i ndryshuar, gé thoté se: “Punémarrési ka té
drejtén e pagés gé do té kish fituar, nése marrédhéniet e punés do té kishin pérfunduar né
fund té afatit té njoftimit té parashikuar né ligj ose kontraté, ose né pérfundim té kontratés
me afat té caktuar”.

Pér sa me sipér, neni 155 zbatohet edhe pér kontratén me afat té€ pacaktuar. Né kété
kuptim punémarrésit me njé pérvojé pune, né varési té vjetérsisé né punés duhej té ishin
njoftuar pér njé periudhé 1-3 muaj pérpara pér largimin nga puna dhe megjithése Kodi i
Punés pranon mosrespektimin e kétij afati nga punédhénési, e detyron kété té fundit téi
paguajé njé démshpérblim adequat punémarrésit prej tre rrogash pér afatin paraprak gé
duhej njoftuar.

Shpérblimit t& mésipérm, i shtohet gjithashtu dhe e drejta e démshpérblimit pér vjetérsi né
puné, né bazeé té Ligjit Nr.7961 dt.12.07.1995, “Kodi i Punes i Republikes se Shqiperise”, i
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ndryshuar, ku né nenin 145 pika 1 dhe 2 té tij pércakton se: “Punémarrési pérfiton
shpérblim pér vjetérsi, kur kontrata éshté zgjidhur nga punédhénési dhe marrédhéniet e
punés kané zgjatur jo mé pak se tre vjet. ...

Shpérblimi pér vjetérsi éshté té paktén sa paga e njé 15 ditéshi, mbi ¢do vit pune té ploté,
gé llogaritet né bazé té pagés gé ekziston né pérfundim t& marrédhénieve té punés.

Né vijim té késaj problematike, kemi hartuar rreth 4 rekomandime ndaj institucioneve
pérkatése ku kemi sugjeruar marrjen e masave pér zbatimi e drejté dhe respektimin e
dispozitave té neneve, 143, 144, 145, 155 né Kodin e Punés, né drejtim té ndérprerjes sé
marrédhénieve né punés ndaj punémarrésve.

4. Krahas ankesave individuale té paraqgitura, né analizé té dispozitave té Kodit t& Punés si
pasojé e shtimit t& problematikave lidhur me largimet nga puna, kemi gjykuar se njé
vémendje té veganté duhet t'i kushtohet disiplinés né puné.

E drejta disiplinore pérfagéson térésiné e normave juridike gé vendosin rendin e brendshém
né puné&, né ndérmarrje, institucione, norma kéto té sanksionuara dhe té detyrueshme pér
punémarrésit né njé marrédhénie pune, si dhe masat gé sigurojné respektimin e kétyre
normave.

Regjimi juridik i disiplinés né puné té€ punémarrésve éshté pasqyruar né nenin 37 té Ligjit
Nr.7961 daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, ku citohet
se: “Masat disiplinore parashikohen kryesisht né kontratén kolektive té punés. Né cdo rast
kontrata individuale duhet t'i referohet akteve pérkatése, lidhur me masat disiplinore”

Pra, né kété nen nuk jepet as nocioni dhe as rastet e shkeljeve disiplinore, por i referohet
akteve pérkatése (kontratave individuale né punés), té cilat né shumicén e rasteve né asnjé
nen té tyre nuk parashikojné masa té tilla dhe asnjé proceduré pérkatése lidhur me masat
disiplinore nga ato mé té lehta tek mé té réndat, duke Iéné vend pér abuzime nga ana e
punédhénésit pér zgjidhje t€ menjéhershme dhe té pajustifikuar t&€ Kontratés sé Punés.

Né gjykimin toné parashikimi i njé dispozite t& vecanté mbi masat disiplinore, vérejtie me
shkrim, vérejtie me paralajmerim éshté i domosdoshém pasi kéto masa nuk cénojné
drejtpérdrejté marrédhénien juridike t€ punés dhe nuk shkaktojné ndryshimin e pérkohshém
dhe as shuarjen e saj. Vérejtjet kané pér géllim késhillimin apo paralajmérimin pér masa té
tjera disiplinore, né rast pérséritje té shkeljes.

Pér kété arsye, né kushtet kur e drejta pér puné éshté e lidhur ngushté me té drejtat e
njeriut dhe cénimi i saj nga punédhénési me veprime té padrejta, mund té ¢ojé né zgjidhje
té menjéhershme dhe té pajustifikuar t€ marrédhénieve t€ punés, kemi hartuar njé
rekomandim Drejtuar Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé, pér rishikimin e
dispozitave pérkatése té€ Kodit Punés dhe mé tej té béhen edhe plotésimet pérkatése ne té
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lidhur me plotésimin e nenit 37 “Pér masat disiplinore” edhe pér kontratat individuale té
punés.

5. Problematiké tjetér e evidentuar nga trajtimi i njé grupi ankesash ka té€ béjé me
Sindikatén e Artistéve té cilét jané ankuar ndaj Ministrisé sé Kulturés lidhur me detyrimet e
vendosura pér ¢do punonjés té institucioneve né varési pér lidhjen e kontratave té reja té
punés.

Konkretisht, pas miratimit té strukturave organike pér ¢do institucion né varési té€ Ministrisé
s€ Kulturés (Teatrit Kombétar té Operas, Baletetit dhe Ansamblit Popullor, Teatrit
Kombétar, Qendrés Kombétare t€ Fémijéve dhe té Teatrit t€ Kukullave, Galerisé
Kombétare té Arteve, Cirkut Kombétar, Institutit t&€ Monumenteve té Kulturés, Bibliotekés
Kombétare, Muzeut Historik Kombétar, Arkivit Qendror té Filmit, Qendrés Kinematografike
té Shqipérisé, “Alba Film” Studio), duke pérfshiré artistét por edhe personelin e
administratés, u éshté kérkuar lidhja e kontratave té reja té punés me afate té pércaktuara
3 apo 6 mujore deri né njé vjegare, megjithése sipas pretendimeve té Sindikatés sé Pavarur
e Artistéve té Shqipérisé€, ekzistojné kontrata kolektive dhe individuale pér kéta punonjés.

Referuar Ligjit Nr.8454 daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, kemi kérkuar
informacione prané Ministrisé sé Kulturés lidhur me shkaqet e hartimit té kontratave té reja
té punés dhe vendosjes sé afateve té ndryshme brenda institucioneve pér lidhjen e
kontratave individuale té punés, ku né disa raste referohet njé kontrate individuale me afat 3
mujor, e né disa raste té tjera afati pércaktohet 6 apo 12 mujor si dhe nése né lidhjen e
kontratave té reja t&€ punés pér institucionet né varésiné e Ministrisé sé Kulturés éshté
marré parasysh kriteri i vjetérsisé né puné pér ¢do punonjés, dhe nése kontratat me afat té
caktuar 3 apo 6 mujor do té konsiderohen si “periudhé prove” pér kéta punonjés.

Né vijim té kérkesés toné pér informacion nga Ministria e Kulturés, jemi véné né dijeni
pérsa mé poshté vijon: “Né kuadér té reformés strukturore, né funksion té pérmbushjes sé
detyrimeve dhe realizimit t&¢ kompetencave té fushés sé pérgjegjésisé shtetérore, e
pércaktuar né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave Nr.844 daté 27.09.2013, “Pér pércaktimin e
fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé& Kulturés”, Ministria e Kulturés dhe
institucionet né varési té saj rishikuan strukturén organike té tyre.

1.Rregullimi i marrédhénieve té punés, né kushtet e ristrukturimit &shté béré né zbatim té
legjislacionit né fuqgi, né pérshtatjie me rregullimin e ri organizativ té institucioneve né
pérshtatje me strukturat e reja organizative, té cilat pésuan ndryshime si né ményrén e
organizimit té tyre ashtu edhe né numrin e punonjésve.

2.Arsyeja gé kontratat e punés jané lidhur me afat té caktuar ka ardhur pér faktin se né
kuadér té ristrukturimit strukturat e reja organizative jané shogéruar me suprimime té
vendeve té punés, si dhe ndryshime té kérkesave dhe kritereve té pozicioneve. Pér kété
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arsye ka patur lévizje té brendshme té punonjésve , té cilét kané gené né periudhé prove
pér t'u pérshtatur me kérkesat e pozicionit t& punés.

3.Lidhur me TOB, Teatrin Kombétar, Qendrés Kombétare Kulturore té Fémijéve,
ndryshimet jané pjesé e reformés sé Ministrisé sé Kulturés pér artistét, né zbatim té
strategjisé sé& Qeverisé, e cila ka si géllim arriten e njé gasje té re té menaxhimit té
institucioneve té artit, pér té béré t& mundur rritjen e shkallés sé pavarésisé sé tyre artistike
dhe pér té krijuar hapésira pér gjenerimin e té ardhurave nga burimet e treta. P&ér té béré té
mundur zbatimin e reformés éshté kérkuar marrja e masave té nevojshme me géllim lidhjen
e kontratave individuale t& punés, sipas njé skeme té koordinuar, e cila siguron késhtu njé
pérgasje optimal té zbatimit té detyrimeve ligjore”.

Né vijim té késaj problematike dhe né zbatim té strukturés sé re organike ndaj
institucioneve té varéesisé sé Ministrisé sé Kulturés, né kushtet kur njé pjesé e punonjésve
té Teatrit Kombétar t€ Operas, Baletit dhe Ansamblit Popullor nuk kané pranuar lidhjen e
kontratave té reja té€ punés, ndaj tyre jané marré edhe sanksione, sikundér ka gené
moskryerja e pagesés mujore té€ muaijit Qershor 2014.

Pas miratimit té& Stukturés Organike té Teatrit Kombétar t& Operas, Baletit dhe Ansamblit
Popullor me Urdhérin Nr. 140, daté 28.03.2014, té Kryeministrit, numri i punonjésve éshté
shtuar né 248 veté. Nga kéta, rreth 127 punonjés kané firmosur dhe lidhur kontratat e reja
té punés sipas strukturés organike me afate 2-3-4 vjecare duke u nisur nga vjetrésia e tyre
né punés, ndérkohé qé pér punonjésit me njé afat pune prej 30 vitesh pa ndérprerje jané
lidhur kontrata me afat té pacaktuar.

Pér punonjésit té cilét nuk kané pranuar té lidhin kontratat e reja té punés sipas strukturés
organike, éshté |Ené njé afat njoftimi dhe detyrimi pér nénshkrimin e tyre deri né daté
10.07.2014. Né rast se nga kéta punonjés nuk do té pranohet lidhja e kontratés, vendet e
tyre té punés do té presuprozohen té lira dhe do béhet shpallja e vendeve té lira sipas
legjislacionit né fuqi. (kjo presupozon zgjidhje t&€ njéanshme té kontratés sé punés nga
punémarrési).

Gjithashtu, pér punonjésit gé nuk kané lidhur njé kontraté pune, nuk éshté kryer edhe
pagesa mujore e muajit Qershor 2014, megjithése jané paraqitur rregullisht né punés dhe
kané vijuar ushtrimin e detyrave funksionale.

Institucioni i Avokatit t& Popullit né pérmbledhje té té gjithé situatés dhe problematikave té
mésipérme, referuar legjislacionit né fuqi qé rregullon marrédhéniet e punés ju ka hartuar
njé rekomandim duke arsyetur pérsa mé poshté:

Nga shqyrtimi i dokumentacionit ka rezultuar se ish Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé
dhe Sporteve ka lidhur njé kontraté kolektive me afat 5 vjegcar me punonjésit e ¢do
institucioni né varési té késaj ministrie.
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Gjithashtu, né zbatim té Kodit t¢ Punés si dhe mbéshtetur né nenin 18 té Kontratés
Kolektive institucionet e artit dhe kulturés jané té detyruara pér lidhjen e nivelit t& dyté té
Kontratés Kolektive midis drejtorive dhe sindikatave, njékohésisht pér artistét dhe
punonjésit gé nuk mbrohen nga kontratat kolektive t€ punés sipas Kodit t€ Punés, neni 21
jané pajisur edhe me kontata individuale té punés.

Né analizé té Kodit t& Punés pérsa mé sipér, né neni 175 té saj pércaktohet se:

“1. Kontrata kolektive pushon sé ushtruari efektet e saj ndaj paléve kontraktuese, kur
pérmbushet afati i zgjidhjes sé saj.

2. Cdo kontraté individuale pune e pérfshiré né fushén e zbatimit té kontratés kolektive,
vazhdon té rregullohet nga dispozitat e késaj kontrate, me pérjashtim té rasteve kur ajo
éshté ndryshuar me marréveshje midis punémarrésit dhe punédhénésit ose kur éshté
zjgidhur prej tyre. | njéjti rregull zbatohet pér marrédhéniet midis punémarrésit dhe
punédhénésit dhe ¢do personi juridik té parashikuar nga palét né kontratén kolektive”.

Pra, afati kur kjo kontraté duhet t€ pushojé efektet e saj éshté viti 2017, pas pérmbushjes
sé afatit ligjore dhe né asnjé rast nga ana e punédhénénésit nuk éshté béré ndonjé njoftim
pér zgjidhje té njeanshme té kontratés kolektive.

Gjithashtu, éshté pérdorur si arsye e lidhjes sé kontratave individuale t€ punés me afat té
caktuar pér faktin se né kuadér té ristrukturimit strukturat e reja organizative jané shogéruar
me suprimime té vendeve té punés, si dhe ndryshime té kérkesave dhe kritereve té
pozicioneve.

Por, duke ju referuar kétij argument té€ pérdorur nga TOB sipas dispozitave té Kodit té
Punés, ligjérisht ka njé proceduré ligjore pér largimet nga puna, ¢’ka nénkupton se né rast
se do té ekzistonte suprimimi i vendit t&€ punés duhet té ndiqgej njé proceduré ligjore pér
zgjidhje té njéanshme té kontratés sé punés, ndérkohé qé né rastin konkret jo vetém gé nuk
ka patur shkurtim né organikén e kétij institucioni, por né disa pozicione pune po vijohet té
kryhet e njéjta detyré funksionale.

Gjithashtu, po referuar Kodit t& Punés né nenin 11 té tij jané cituar pérparésité e normave té
sé drejtés:

1. Té drejtat dhe detyrimet lidhur me marrédhéniet e punés rregullohen né ményré
pérparésie nga kéto burime:
d) Kontrata kolektive e punés
e) Kontrata individuale e punés....
3. Cdo dispozité gé shkel njé dispozité té njé shkalle mé té larté, éshté e pavlefshme.
Megjithaté, jané té vlefshme vetém ato dispozita qé pérmirésojné pozitén e punémarrésit.

Pra, kontata kolektive pér té gjithé punémarrésit, duhet t&€ keté pérparési mbi kontratén
individuale té punés dhe aq mé tepér né kushtet kur nuk éshté ndérmarré asnjé hap nga
ana e institucionit shfugizimi dhe pushimi i efekteve té késaj kontrate.
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Gjithashtu, né kushtet kur ndaj ¢do punémarrési nuk éshté dhéné asnjé njoftim pér zgjidhje
té kontratés sé méparshme té punés, apo njé njoftim pér mosparaqitie né puné,
punédhénési ka gené i detyruar té respektojé elementét e kontratés sé punés, ndér té cilat
éshté edhe paga. Pra, né rastin kur punémarrési ka kryer shérbimin e tij né favor té
punédhénésit, eéshté detyrim ligjor kryerja e shérbimit kundrejt njé shpérblimi.

Pérsa mé sipér, nga ana e Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit pér kété rast éshté
rekomanduar:

a) Kryerja e pagesés pér pagat mujore pér muajin Qershor 2014, ndaj punonjésve té
TOB, duke ju referuar Kodit t¢ Punés mbi pagén dhe ndodhur né kushtet kur nuk
ekziston njé ndérprerje e marrédhénieve té punés apo njoftim pér mosparaqitje e
tyre né puné pér kété periudhé.

b) Marrjen né konsideraté té kontratave t€ méparshme té punés jo vetém kolektive por
edhe individuale pér ata persona té cilét rezultojné me njé kontraté pune té
méparshme duke paré rast pas rasti edhe detyrat funksionale gé kryejné.

¢ Marrédhéniet individuale té& punés té rrequlluara nga Ligji Nr. 152/2013, “Pér
statusin e népunésit civil”, i ndryshuar.

1.Prané Institucionit t& Avokatit t& Popullit kané paragitur ankesé njé grup ish punonjésish
té Késhillit t&¢ Qarkut Durrés pér zgjidhje té marrédhénieve té punés né ményré té padrejté.

Konkretisht, né ankesé pretendohej se prej vitesh kané punuar né pozicione té ndryshme
pune dhe sipas dokumentacionit t€ paraqitur nga ana e tyre, &shté ndjekur edhe procedura
pér rekruktim né pérputhje me dispozitat ligjore té Ligjit t&€ méparshém Nr.8549 daté
11.11.1999, “ Pér Statusin e Népunésit Civil’, i ndryshuar, ku mé tej me Vendimet
pérkatése jané konfirmuar edhe si népunés civilé.

Né vijim, né muajin Prill 2014, kané marré njoftim pér takim lidhur me fillimin e procedurave
pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés né mbéshtetje té& nenit 144 té Kodit té Punés.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit pasi mori né shqyrtim trajtimin e késaj ankese, kérkoi njé
informacion té hollésishém prané Késhillit t&¢ Qarkut Durrés lidhur me shkakun e zgjidhjes
sé marrédhénieve té punés sipas dispozitave ligjore t& Kodit t€ Punés, ndérkoheé qé
ankuesit gézonin “Statusin e Népunésit Civil”.

Né vijim té kérkesés toné pér informacion, nga Késhilli i Qarkut Durrés jemi véné né dijeni
se:

“Késhilli i Qarkut Durrés me Vendimin Nr. 06 daté 17.03.2014, “Pér disa ndryshime né
strukturén organike té administratés sé Késhillit té Qarkut Durrés” dhe Vendimin Nr. 07
daté 17.03.2014, “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér organizimin dhe
funksionimin e administratés sé Késhillit t& Qarkut Durrés”, né zbatim té tyre kané
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ndryshuar kriteret e vendeve té punés. Né& mbéshtetje t& nenit 50 té Ligjit 152/2013, “Pér
statusin e népunésit civil”’, Komisioni i Ristrukturimit i ngritur né kuadér té ristrukturimit té
institucionit, mori né shqgyrtim mundésité e sistemimit pér népunésit né fjalé. Si rrjedhim i
pamundésisé pér transferim né njé nga vendet e lira ku ai plotésonte kérkesat specifike,
komisioni propozoi lirimin e tyre nga detyra.

Nisur nga kjo problematiké e konstatuar dhe parregullsi né zgjidhjen e marrédhénieve té
punés né analizé t& nenit 50 Ligjit Nr. 152/2013, parashikohet transferimi né rastin e
mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit. Né kété nen citohet se:

-Nése pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i njé
népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil té
Sé njéjtés kategori.

-Transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni béhet me precedencé, sipas késaj renditje:
a) né té njéjtin institucion, ku népunési civil éshté eméruar;

b)né institucionin, me té cilin institucioni éshté shkriré apo bashkuar, né njé nga institucionet
né té cialt institucioni éshté daré apo né institucionin gé ka marré funksionet qé kryente mé
paré népunési;

c)né institucionet e varésisé sé institucionit té ristrukturuar;
¢) né njé institucion tjteér té shérbimit civil

-Né rast mbyllije apo ristrukturimi krijohet njé komision ristrukturimi. Komisioni shqyrton
mundésiné e sistemimit t&€ ¢do népunési civil né vendet e lira ekzistuese dhe propozon
transferimin e népunésit né njé pozicion té liré, né té cilin ai plotéson kérkesat specifike.
Vendimi pérfundimtar i transferimit merret nga njésia pérgjegjése né bazé té propozimit té
komisionit.

-Népunési mund té refuzojé transferimin vetém pér arsyet e parashikuara né pikén 3 té
nenit 48 té kétij ligji . Refuzimi i transferimit pér arsye té tjera pérbén shkak pér lirimin nga
shérbimi civil.

Pér saktésimin e késaj dispozite ligjore, éshté nxjerré edhe Vendimi i Késhillit t& Ministrave
Nr.171 daté 26.03.2014, “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve
civilé, pérzullimin dhe lirimin nga shérbimi civil’, ku né kreun lll, parashikohet transferimi pér
shkak té mbyllies dhe ristrukturimit té institucionit ku citohet se: “Né rastin e mbylljes dhe
ristrukturimit do té konsiderohen ndryshime té vendit té punés rastet né té cilat pér efekt té
ristrukturimit té ndodhur né institucion, jané shkurtuar, ristrukturuar vend pune apo
ndryshuar kriteret e vendeve té punés, népunésit e té cilave mund té sistemohen né vendet
e reja té krijuara, té ristrukturuara apo té mbetura si pasojé e ristrukturimit”.
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Pra, pérsa mé sipér éshté parashikuar né ligj dhe aktet nénligjore né rastet e mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit, kur pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé,
ai transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil t& sé njéjtés kategori, ndérkohé gé
nuk éshté parashikuar né asnjé dispozité t&é métejshme ligjore sesi do t& béhet rregullimi i
marrédhénieve té punés pér népunésin civil né rast t&€ mungesés sé vendeve té lira té
punés, dhe vecanérisht edhe pér institucionet e pavaruara kur ka njé kufizim pér shkak se
transferimi béhet vetém brenda institucionit.

Njé situaté e ngjashmé ishte rregulluar me Ligjin e méparshém Nr. 8549 daté 11.11.1999,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku sipas nenit 23 té tij népunési civil gézonte té drejtat e
vendit té tij t&é méparshém deri sa t'i ofrohej njé vend tjetér por jo pér mé tepér se njé vit.
Né kushtet kur né ligjin e ri kjo dispozité (lista e pritjes), nuk éshté e parashikuar, del mése
e nevojshme sqarimi i métejshém i statusit t&€ népunésit civil nése do té konsiderohet lirimi i
menjéhershém nga shérbimi civil si dhe efektet financiare gé duhet té pérfitojé népunési
civil né kété rast.

Pérsa mé sipér, nisur nga kjo problematiké e konstatuar né ankesa, kemi kérkuar rishikimin
dhe plotésimin e dispozitave té nenit 50 té Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, lidhur
me ristrukturimin e institucioneve né nivel gendror dhe atyre té pavaruara né rastet e
mungesés sé vendeve teé lira té punés.

2.Problematiké tjetér e konstatuar gjaté trajtimit t& njé grupi ankesash ka té béjé me
personat qgé kané dalé né listé pritie sipas Ligjit t€ méparshém Nr. 8549/1999, “Pér
Népunésin Civil”, pérpara hyrjes né fuqi té ligjit té ri.

Nga trajtimi i ankesave ka rezuluar se pjesa mé e madhe jané béré pjesé e shqyrtimeve
gjygésore prané Gjykata Administrative. Né vendimet e dhéna nga gjykatat i éshté dhéné
fuqi prapavepruese vendimit t&€ Gjykatés Kushtetuese nr. 5 daté 05.02.2014, ku éshté
vendosur shfuqgizimi si i papajtueshém me Kushtetutén té aktit normativ t€ Késhillit té
Ministrave Nr.5, daté 30.09.2013, “Pér disa ndryshime né ligjin nr.152/2013 ‘Pér népunésin
civil” dhe té ligjit t¢ Kuvendit nr.161/2013 “Pé&r miratimin e aktit normativ nr.5, daté
30.09.2013".

Nga problematika e mésipérme ka rezultuar se né Ligjin “Pér Népunésin Civil”, nxjerrja né
listat e pritjes éshté konstatuar akt me pavlefshméri absolute, ku né kété rast éshté kérkuar
kthimin né vendin e punés té kétyre punonjésve.

3.Nga trajtimi i ankesave lidhur me largimet nga puna, njé problematiké e konstatuar ka té
béjé me mosrespektimin e legjislacionit t& népunésit civil pér largimet nga puna.
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Konkretisht, nga trajtimi i njé grupi ankesash té paraqitur éshté ngritur shqetésimi i shkeljes
sé kuadrit ligjor dhe nénligjor lidhur me procedurat e largimit t& ankuesve nga shérbimi civil
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

Institucioni i Avokatit té Popullit, pas shqyrtimit t€ dokumentacioneve pérkatése né
rekomandimet e hartuara ka konstatuar pérsa mé poshté vijon:

Né bazé té nenit 41 té Ligjit Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, gdo punonjés ka té drejté té
informohet pér fillimin e ecurisé sé procedimit disiplinor dhe cdo vendim té marré prej saj.
Gjithashtu bazuar né nenin 13/¢ t¢ VKM Nr 115 daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil”’, pércaktohet afati minimal 4 ditor pér vénien né
dijeni té punonjésit.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
rezulton se ka njé shkelje té afateve té njoftimit té fillimit t€ procedurave disiplinore, duke e
njoftuar ankuesin vetém dy dité pérpara mbledhjes sé& Komisionit té Disiplinés. Né njé kohé
g€ nga dokumentacioni i paraqitur nga ankuesi dhe nga pretendimet e tij, rezulton se vetém
dy dité pérpara, né ményré verbale éshté véné né dijeni se duhet t& paraqitej prané njé
Komisioni Disipline pasi ndaj tij ishte marré vendim pér fillim té€ ecurisé disiplinore, kjo sipas
njé e-maili t&€ datés 3 gershor 2014, dérguar nga Pérgjegjési pér Sektorin e Vlerésimit dhe
Trajnimeve té Punonjésve, drejtuar disa personave té Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané.

Né kété aspekt, duhet theksuar fakti se nuk ka asnjé akt i cili vérteton faktin se ankuesit
kané marré dijeni zyrtarisht pér procedurén e filluar, né zbatim té afateve ligjore té
parashikuara né VKM e sipércituar. Pér kété arsye ne konstatojmé shkelje né procedurén e
njoftimit dhe mundésisé reale té ankuesit pér t'u mbrojtur lidhur me shkeljen e konstatuar.

Gjithashtu kemi konstatojmé se ankuesit nuk jané njoftuar dhe pér shkeljen e pretenduar
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve si dhe dokumentat dhe provat specifike, me géllim
g€ né ményreé reale té pérgatisnin mbrojtjen e tyre duke cénuar késhtu nenin 13 té V.K.M
Nr.115 daté 05.03.2014. Nga ana tjetér, konstatojmé se nuk jané respektuar paraprakisht
procedurat respektive té€ parashikuara né Ligjin 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, si edhe
masat progresive displinore administrative deri né marrjen e vendimit pérfundimtar té
lirimit nga shérbimi civil, sipas neneve 57 dhe 58 té Ligjit 153/2013.

Pas disa mbledhjesh té Komisionit té ngritur pér marrjen e masave displinore, vendimi pér
shkarkim éshté marré me njé shumicé té thjeshté e té ngushté, pasi nuk ka gené e garté
dhe e bazuar né dispozita konkrete shkeljet dhe procedurat qé i jané ngarkuar si shkelje e
réndé. Sa mé sipér éshté konfirmuar edhe me faktin se Komisonit nuk ka gené i garté
dhe i bindur né procedurén e iniciuar, duke synuar vetém vendimin pérfundimtar té
shkarkimit t&€ ankuesve nga detyra, pasi jané thirrur disa eksperté té ndryshém pér té
mbajtuar géndrimin e tyre.

Krahas paqartésive té ekspertéve té€ ndryshém pér té dhéné e shprehur njé géndrim e
mendim profesional e té bazuar né kuadrin ligjor né fuqi, njéri nga ekspertét éshté
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shprehur se kishte njé kohé té shkurtér né kété detyré dhe se nuk kishte fare dijeni mbi
mbledhjen e komisionit pér dhénien e masés disiplinore né dém té ankuesve. Té gjitha
kéto konstatime mendojmé se ndikojné né njé proces té rregullt lidhur me ecuriné
disiplinore té ndérmarré si dhe né vendimmarrjen e saj.

Ndérkohé kemi konstatuar nga dokumentacioni bashkangjitur nga DPT se ankuesit nuk
kané firmosur né procesverbalin e mbajtur gjaté seancés qé jané thirrur nga Komisioni pér
t;u dégjuar, né njé kohé gé mendojmé se éshté pjesé e procedurés pér njé proces té
rregullt dégjimor pér té vértetuar dhe théniet e veté népunésit.

Pérsa mé sipér, nga Institucioni i Avokatit t& Popullit €shté rekomanduar marrja e masave
pér zbatimin e drejté dhe respektimin e dispozitave ligjore lidhur me ndérprerien e
marrédhénieve té punés té punonjésve té Drejtorise sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe
Drejtorive Rajonale té Tatimeve.

4. Njé problematiké e konstatuar nga ligji i ri, krahas risisé sé tij pér zgjerimin e népunésve
gé gézojné “statusin e népunésit civil” ka t& béjé me punonjésit e komunave dhe bashkive,
pasi rezulton veganérisht, problem paraqiten komunat lidhur me kapacitetet njerézore pér
zbatimin né praktiké té kétij rregullimi. Megjithése ekziston njé Vendim i Késhillit té
Ministave lidhur me trajtimin e punonjésve akual té njésive té qeverisjes vendore, ende nuk
pércaktohet rregullimi i periudhés tranzitore nga punonjésit aktual dhe deri tek népunési
civil.

Né mijaft raste, komunat dhe bashkité shprehen se nuk kané kapacitete njerézore pér
kryerjen e procedurave té tilla, ndérkohé qé njé proceduré e tillé lidhur me punonjésit
aktualé gé duhet té€ gézonin statusin e népunésit civil ende nuk ka gjetur rregullimin as pér
institucionet e ndryshme té qeverisjes gendore gé ushtrojné funksione e tyre né kété fushé
duke ju referuar edhe zgjidhjeve té marrédhénieve té punés sipas dispozitave qé
parashikohen né Kodin e Punés. Gjithashtu, problem mbetet edhe trajtimi financiar i
népunésve té rinj, nése éshté marré pérsipér nga organet e reja té geverisjes vendore, pas
miratimit t& reformés territorial.
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6. EKZEKUTIMI | VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE PER RASTET
E LARGIMEVE NGA PUNA

Ashtu sikundér éshté theksur edhe né progres-raportin pér Shqipériné (2014), duhet té
vijojé zbatimit i legjislacionit dhe vendimet e gjykatave duhet té respektohen plotésisht.

Problemi i mosekzekutimit té titujve ekzekutiv mbetet ende njé problematiké ndoshta nga
mé té véshtirat me té cilin éshté ndeshur dhe ndeshet edhe Institucioni i Avokatit té
Popullit.

Pér periudhén Janar —Shtator 2014 prané Institucionit t& Avokatit t& Popullit jané paraqitur
rreth 20 ankesa té cilét kané si objekt té ankimit t&€ tyre mosekzekutimin e vendimeve
gjygésore té formés pas largimeve nga puna dhe jo vetém pér pjesén e pérfitimit té
efekteve financiare si pasojé e zgjidhjes sé€ marrédhénieve té punés né ményré té padrejté,
por edhe pér rikthimin e tyre né puné.

Né shumicén e ankesave té depozituara prané Institucionit t€ Avokatit té Popullit,
konstatohet lehtésisht se, shteti nuk ka marré pérsipér né ményré vijuese dhe rast pas rasti,
detyrimin pér té siguruar palét pjesémarrése né procesin e ekzekutimit se, do té kené
mundési reale té ekzekutojné titujt ekzekutiv.

Ky detyrim vetém pér shkak té mosrespektimit té parimit t€ ligjshmérisé nga ana e
autoriteteve té€ ngarkuara me ligj pér ekzekutimin e tyre, rrit faturén financiare nga dita né
dité pér shkak té mospérmbushjes sé tij gé né momentin e marrjes formé té preré té
vendimit gjygésor. Eshté fjala pér ato vendime gjyqésore té formés sé preré sipas té cilave
éshté vendosur pér pagimin e detyrimit financiar deri né kryejen e njé veprimit té caktuar
nga ana e institucionit buxhetor debitor.

Né kundérshtim me detyrimin e vendosur nga gjykata apo Komisioni i Shérbimit Civil, né
disa raste, titullarét e institucioneve buxhetore debitore, kané mbajtur géndrim té
papranueshém né pérmbushje té detyrimit pér pagimin e pagave né favor té gjydfituesve,
duke dorézuar né favor té tyre shuma modeste mujore né masén 5000 deri 10.000 leké. Kjo
“zgjidhje” e dhéné prej tyre, pérvegse éshté sa 1/10 apo 1/15 e detyrimit mujor t&€ vendosur
e vijues, lejon sjelljen e démeve té réndésishme pér gjyqfituesin.

Asnjé argument i pérdorur nga administrata publike nuk mund té justifikojé mosekzekutimin
e asa] té drejte gé shtetasi e ka fituar ne rrugé gjygesore. Ekzekutimi i njé vendimi gjyqésor
duhet té konsiderohet si njé pjesé pérbérése e procesit té rregullt ligjor, né kéndvéshtrim
edhe té nenit 6 t&¢ KEDNJ'2.

Késhtu, né Vendimin e datés 25.03.2014, té Gjykatés Europiane té té€ Drejtave té Njeriut,
pas shqgyrtimit té€ ¢céshtje ankimore shqiptare, t€ E.M kundér Shqipérisé pér mosekzekutimin

12 Shih Hornsby v. Greece, vendim i datés 19 Mars 1997, Reports 1997-Il, p. 510, § 40.
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e njé vendimi gjyqgésor té formés sé preré nga Bashkia Tirane, nénvizohet se : “Nuk
ekziston asnjé mjet efektiv i brendshém né lidhje me vonesén né zbatimin ose moszbatimin
e njé vendimi té formés sé preré. As mungesa e fondeve nga ana e autoriteteve nuk e
justifikon mos ekzekutimin e njé vendimi gjygésor té formés sé preré™s,

Megijithése Kushtetuta, Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, sigurojné pa asnjé
dallim gézimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, sikurse cituar edhe mé sipér, kjo
e drejté cénohet vazhdimisht nga organet e Administratés Publike. Né jurisprudencén e saj,
Gjykata Europiane e té Drejtave té€ Njeriut ka konstatuar pikérisht shkelje té parimit té
procesit té rregullt ligjor nga ndérhyrjet apo mosrespektimi i dispozitave dhe akteve ligjore
e nénligjore né fugi. Njé interpetim i tillé éshté béré edhe né céshtjen Burdov kundér
Rusisé™.

Problematike né lidhje me konstatimin e cénimt té njé procesi té rregullt ligjor, si edhe
pércaktimin e vlerave financiare me té cilat duhet té démshpérblehet pala e démtuar, lidhen
kryesisht edhe me pérfitimet e tjera sociale té cilat i njihen punémarrésit, por gé sigurisht do
té duhet t'i njiheshin edhe ish subjektit t& punésuar, gé ka humbur vendin e punés pér
shkak té zgjidhes sé pajustifikuar dhe t&€ menjéhershmne t&€ marrédhénies sé punés.

Duke iu referuar jurisprudencés sé GJEDNJ, Gjykata ka konsideruar se shteti i paditur
duhet té sigurojé pagesén e interesit té pérllogaritur dhe kontributeve sociale, sikundér
parashikohet né pjesén e dispozitivit t€ vendimeve gjygésore respektive, né favor té
ankuesit'®.

Shumat né té holla té véna nga shteti né dispozicion té ekzekutimit té titujve ekzekutive
jané né nivele tepér té ulta, pér rrjiedhojé numri i ¢éshtjeve né ngarkim té institucioneve
buxhetore debitore sa vjen e rritet, duke rritur né kété ményré dhe faturén financiare qé
duhet paguar né favor té subjekteve gjyqfitues.

13 Shih pér mé tepér Immobiliare Saffi v. Italy [GC], no. 22774/93, § 74, ECHR 1999-V.
4 Shih Burdov kundér Rusisé, nr.59498/00, ECHR 2002-IlI.

15 Shin pér mé tepér CASE OF COLIC AND OTHERS v. BOSNIA AND HERZEGOVINA, Applications nr.
1218/07, 1240/07, 1242/07, 1335/07, 1368/07, 1369/07, 3424/07, 3428/07, 3430/07, 3935/07, 3940/07,
7194/07, 7204/07, 7206/07 and 7211/07), Judgmen 10 November 2009.
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7. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

1.Nga evidentimi i gjithé ankesave dhe monitorimeve t& ndérmarra ndaj organeve té
Administratés Publike, pavarésisht se ligji “Pér népunésin civil” ka hyré né fuqi né shkurt
2014, ashtu sikundér éshté evidentuar dhe né progres raport, periudha nga tetor 2013 dhe
deri né hyrjen né fuqi té tij, ka sjellé njé séré problemesh pér ata qé jané larguar ose
eméruar né shérbimin civil gjaté késaj periudhe. Kjo evidentohet mjaft garté dhe né
vendimet gjygésore té cilat nuk kané njé praktiké té unifikuar sidomos gjaté késaj periudhe
tranzitore té ligjit pér népunésin civil.

2. Konstohet se nuk respektohen né ményré rigoroze procedurat e largimeve nga puna né
kuadér té procesit té ristrukturimit té& institucioneve, si pér punonjésit gé trajtohen sipas
Kodit té Punés ashtu edhe pér ata qé gézojné statusin e népunésit civil.

3. Ka njé rritje t& numrit t& vendimeve gjygésore t€ dhéna né favor té ish-punonjésve, duke
sjellé edhe njé rritje té faturés financiare qé duhet té pérballohet nga buxheti i shtetit pér
ekzekutimin e kétyre vendimeve, né kuadér té respektimit t& parimit t& procesit té rregullt
ligjor, si njé parim qé mbrohet nga Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé dhe Konventa
Europiane e té Drejtave té Njeriut.

4. Vazhdon té mbetet problematike situata e personave qé kané dalé né listé pritje pérpara
hyrjes né fuqi té ligjit té ri, ku shumica e tyre kané fituar té drejtén pér t'u rikthyer né vendet
€ méparshme té punés.

5. Problematike mbetet shtrirja e veprimit dhe efekteve té ligjit t&€ ri pér Népunésin Civil
edhe pér punonjésit e njésive té geverisjes vendore.

Né pérfundim té té gjithé problematikave té ngritura mé sipér, Institucioni i Avokatit té
Popullit ndjen nevojén té parashtrojé né kété pjesé té fundit disa rekomandime gé do té
mund té kontribuojné pér pérmirésimin dhe krijimin e njé administrate publike model e cila
duhet té funksionojé sipas parimeve europiane.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

1. Verifikimin e praktikave té rekrutimeve dhe largimeve té punonjésve gjaté periudhés
tranziore té hyrjes né fuqi té ligit té ri.

2. Zbatimin rigoroz té standarteve té vendosura nga kuadri ligjor ekzistues gqé garanton
marrédhéniet e punés (vecanérisht lidhur me efektet financiar), pér zgjidhjen e
kontratés individuale té punés né ményré té njéanshme, t€ menjéhershme dhe té
pajustifikuar, me qgéllim shmangien e rrities s& métejshme té faturés financiare né
rastet e largimeve té paligjshme nga puna.
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3. Evidentimin dhe respektimin e té drejtés sé personave gé kané kaluar né listé pritje,
duke krijuar né praktiké unifikuese, veganérisht né rastet kur ish-punonjésit nuk
gézojné mé mbrojtje ligjore sipas dispozitave té ligjit te ri.

4. Rishikimin e gjithé praktikave lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjygésore té
formés sé preré, vecanérisht né rastet kur gjykata éshté shprehur me vendim pér
rikthim né pozicionin e méparshém té punés. Pér keté arsye rekomandojmé qgé té
studiohen nga DAP ményra e ekzekutimit t& vendimeve té gjykatave me objekt
kthimin né vendimin e méparshém té punés, njé shqetésim i shprehur dhe né
progres raport.

5. Marrjen e masave pérkatése pér té pércaktuar kostot e largimeve nga puna té
punémarrésve pér shkak té reformave institucionale dhe ndryshimin e strukturave
ekzistuese.

6. Marrjen e masave pér nxjerrjen e pérgjegjésive indidviduale té drejtuesve té
institucioneve né rast té largimeve té padrejta nga puna.

7. Marrjen e masave pér ngritien dhe konsolidimin e té dhénave té népunésve civil, me
géllim gé té evidentohen né ményré me té sakté dhe té pandryshuesme lévizjet e
ndryshme té ¢do népunési civil.



